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Surmajuhtumid vanglates

Austatud justiits- ja digiminister
Austatud SA Liadne-Tallinna Keskhaigla, SA Viljandi Haigla ja SA Ida-Viru Keskhaigla juhatuse
esimehed

Eesti vanglates suri ajavahemikul 01.09.2023-01.09.2024 kiimme inimest. Neli inimest surid
terviseprobleemide tottu (neist kaks olid vanglasse toodud kainenema), neli inimest sooritasid
enesetapu, iiks inimene suri narkootilise aine iiledoosi tottu ja iiks inimene tapeti.

Vanglate sisekontrolli osakonna too6tajad uurisid kdiki vanglates aset leidnud surmajuhtumeid. Iga
juhtumi kohta koostati pdhjalik memorandum koos tédhelepanekute ja soovitustega. Enamikul juhtudel
panid vanglad surmajuhtumi jédrel kokku tegevusplaani, mis aitaks surmajuhtumeid edaspidi paremini
dra hoida. Uhel juhul tehti ettepanek tervishoiutddtajaga toolepingu Idpetamiseks vdi hoiatuse
andmiseks. Vanglas aset leidnud tapmise uurimiseks algatati kriminaalmenetlus.

Vanglate sisekontrolli osakonna todtajate tdhelepanekud ja soovitused puudutasid surmajuhtumitele
reageerimise kiirust. Taas viidati vanglasisese infovahetuse probleemile. See tdhendab, et teave
erakorralise juhtumi kohta ei ole alati selge ega joua otseste kanalite kaudu ja digete tootajateni
piisavalt kiiresti. Mitmel juhul tuvastati, et vanglate valvemeedikud ei kasutanud raadiosaatjaid ning
saabusid siindmuskohale vajaliku varustuseta. Tddeti, et mitmel juhul ei jirginud tervishoiuteenuse
osutajad enesetappude ennetamise juhendit ning enesetapuohtu ei hinnatud digesti.

Sisekontrolli tootajatel tekkis kahtlus, et iihe kainenema toodud inimese terviseseisundi kohta tegi
tervishoiutdotaja jareldusi ilma inimest ndgemata. Puudusi esines ka siindmuste dokumenteerimises.
Kahel juhtumil ei saadud kambriukse lukku koheselt lahti ja tuli kutsuda lukuabi. Vanglatootajatele
tuletati meelde, et oluline on vastata konedele, mida kinnipeetavad ja vahistatud teevad
kambriterminali kaudu. Mérgiti, et vanglaametnike vestlused kinnipeetavate ja vahistatutega ei tohiks
toimuda tiksnes kambriluugi kaudu, vaid inimestega tuleb kohtuda ka vahetult. Inimene ei pruugi
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soovida enda muredest rddkida, kui vestluse juures viibib kambrikaaslane voi moni teine korvaline
inimene.

Koik vanglate sisekontrolli osakonna tdotajate tdhelepanekud ja soovitused on vajalikud ja
asjakohased. Vanglateenistus on teinud surmajuhtumite ennetamiseks koostatud juhendeid tdiendades
head t66d. Teenistujate jaoks on kokku pandud vaimse tervise esmaabi koolituse materjalid, mis
késitlevad kriisiolukorras tegutsemist ja vanglas viibivatele inimestele asjatundliku toe pakkumist.
Selle koolituse peavad ldbima koik teenistujad.

Surmajuhtumite analiilisi kdigus vélja selgitatud kitsaskohti arutatakse nii juhtumi lahendamisega
seotud tootajatega kui ka laiemalt vanglateenistuse teabepdevadel.

Vanglates on tehtud timberehitustoid, nditeks Viru Vanglas on sisse seatud iiks pehme kamber, kus
inimene ei saaks end vigastada. Justiitsministeerium tddes Oiguskantslerile saadetud vastuses
(07.02.2025 kiri nr 10-2/8185), et parast selle kambri kasutuselevdttu on olnud vihemalt kaks juhtumit,
kus kainenema toodud inimene kukkus kambris, kuid padses vigastusteta.

Mitmed soovitused, mida diguskantsler on andnud surmajuhtumite ennetamise kohta (vt nt 2024. aasta
seisukohta) on paraku asjakohased ka praegu.

Jirelevalve ja ohutu kinnipidamine

Mitme surmajuhtumi kohta kogutud materjalidest paistis taas silma, et vangla valvurid olid hdivatud
teiste toolilesannetega ja videovalve alla pandud inimest ei jilgitud pidevalt. Monel juhul oli
videovalve alla pandud inimene olnud mitu tundi liikkumatu, enne kui mérgati, et ta on surnud.

Videovalve on abivahend, ent see ei jélgi siiski ise inimest ega anna teada voimalikust terviserikkest
vO1 muust ohust inimese elule. Olukorra muutumist saab mérgata td6taja, kes jalgib videopilti pidevalt
tdhelepanelikult.

Kordan varem antud soovitust (vt diguskantsleri 2024. aasta seisukohta) ja palun vanglates kehtestada
selge kord, mis tagab videovalve all viibivate inimeste (isedranis kainenema toodud inimeste ja
rahutute ning endale ohtlike inimeste) pideva jdlgimise. Pidev jdlgimine tdhendab seda, et keegi peab
kogu aeg videokaamera kaudu inimest jalgima.

Vaadeldud juhtumid viitavad taas sellele, et kainenema toodud inimeste jirelevalve peab olema
senisest pohjalikum ja sagedam. Voiks kaaluda vdimalust votta vanglates kasutusele elumérkide
jilgimist vdimaldavad aparaadid. Oiguskantsleri andmetel kasutatakse niiteks Norra vanglates juba
mdnda aega andureid, mis mdddavad endale ohtlike inimeste hingamissagedust. '

Tehnika saab olla abiks, kuid ei asenda vahetut kontakti inimesega. Analiiiisitud juhtumite pohjal saab
Oelda, et inimese seisukorda ei pruugi olla alati voimalik hinnata videopildi kaudu ega ka kambri ukse
sees olevast aknast sisse vaadates. Selleks tuleb kambrisse siseneda ja piiiida inimesega suhelda. Uhel
juhul oli kainenema toodud inimene mitmeid tunde surnud olnud, enne kui seda mérgati, ometi oli ta
olnud videovalve all ning valvurid vaatasid kambriukse vaateaknasse iga tunni tagant.

Analiiiisitud perioodi surmajuhtumid kinnitavad vajadust, et ka Tartu ja Tallinna vanglates oleksid nn
pehmed kambrid, kus kainenema toodud ja rahututel ning endale ohtlikel inimestel oleks turvaline ja
ohutu olla. Viru Vanglas vdiks olla rohkem kui iiks pehme kamber juhuks kui korraga tuleb sellisesse
kambrisse paigutada mitu inimest.

' Vt nt Norra parlamendi ombudsmani 2023. aasta kontrollkdigu kokkuvdtet Agder vangla kohta, lk 7;
https://www.elotec.no/gb/en/elotec-elocare-jails-and-prisons.
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Kambri seisukord ja turvaline voodivarustus

Kahjuks oli vaadeldud perioodil taaskord juhtum (vt nt diguskantsleri 2024. aasta seisukohta), kus
suitsiidsel inimesel oli vOoimalik ennast vigastada kambri pdrandakatte kiiljest voetud tiikkidega.
Oiguskantsleri ndunikud négid 2024. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkiigul, et vihemalt iihes
nn jilgimiskambris (VM-2), kuhu oli paigutatud endale ohtlik inimene, oli pdrandakate mitmest kohast
moranenud, mis voimaldas kattest kergesti teravaid tiikke kétte saada.

Tuletan vanglatele taas meelde, et kambri seisukord ei tohi luua inimesele voimalust saada esemeid,
millega on vOimalik ennast voi teisi vigastada. Eriti hoolsalt tuleb kontrollida sellise kambri
seisukorda, kuhu paigutatakse rahutu ning endale ja/voi teistele ohtlik inimene.

Peale selle peaksid vanglad varuma rebenemiskindlat voodivarustust, mida saab vajadusel anda
suitsiidsetele inimestele. Sellele on diguskantsler samuti tdhelepanu juhtinud (vt nt Giguskantsleri
2024. aasta seisukohta).

Esmane tervisekontroll

Haiglate korrektsioonilise meditsiini osakondade (KMO) tdodtajatel on vdga oluline roll vanglates
surmajuhtumite ennetamisel. Oiguskantsler on korduvalt soovitanud, et vanglasse saabunud inimese
esmasesse tervisekontrolli kaasataks ka vaimse tervise spetsialist (vt 2024. aastal Tallinna Vanglasse
tehtud kontrollkdigu kokkuvdte, p 9.3; 2024. aastal Viru Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvote, p
8.4; 2023. aastal Tartu Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvéte, p 5.1). Oiguskantsleri
kontrollkdikudel osalenud tervishoiueksperdi hinnangul tuleks esmasel tervisekontrollil kasutusele
votta ka vaimse tervise kiisimustikud, mida inimene saab tdita ise vOi vajaduse korral meditsiinitodtaja
abiga (nt EEK-2, www.peaasi.ee/test). Oiguskantsleri andmetel ei ole neid soovitusi tdidetud.

Palun haiglate KMO-del kaasata vanglasse saabunud inimese esmasesse tervisekontrolli ka vaimse
tervise spetsialist ning votta kasutusele vaimse tervise kiisimustikud. Nii on voimalik varakult mérgata
esimesi psiitthikahdire tunnusmaérke, héire stivenemise ohtu vdi enesevigastamise ohtu.

Uksikvangistuses viibivate inimeste jilgimine

Oiguskantsleri kogutud teave viitab sellele, et haiglate KMO-de to6tajad ei kii enda initsiatiivil iga
péev iiksikvangistuses viibivaid inimesi vaatamas ega hinda nende seisundit, kuigi seda nduavad
rahvusvahelised kinnipidamisstandardid ning diguskantsler on sellele kohustusele korduvalt osutanud
(viimati nt 2024. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvdte, p 9.7).

Tervishoiutodtajad ei kéi inimese terviseseisundit iga pdev hindamas ka siis, kui inimene on paigutatud
lukustatud kambrisse ja videovalve alla meediku otsusel. Ometi on uuringutega kindlaks tehtud, et
iiksikvangistuses viibimisega suureneb enesevigastamise ja enesetapu oht.> Ka mitmed vaadeldud
perioodi surmajuhtumid leidsid aset just siis, kui inimene viibis iiksi lukustatud kambris.

Palun haiglate KMO-del tagada, et iiksikvangistuses viibivaid inimesi kiilastaks tervishoiutodtaja iga
pdev. Teavet nende inimeste kohta saavad tervishoiutdotajad kiisida vanglatelt. Kuna tiksikvangistus
seab ohtu eeskitt inimese psiitihika, voiks neid inimesi regulaarselt 14bi vaadata ka vaimse tervise 0e
teadmiste ja oskustega spetsialistid.

2Vt 2020. aastal Tartu Vangla kontrollkdigu kokkuvdttes kirja pandud analiiiisi ja selles viidatud allikaid.
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Uledoosid ja ravi

Vaadeldud ajavahemikul suri vanglas iiks inimene narkootilise aine iiledoosi tottu. Oiguskantsleri
2024. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkédigul osalenud tervishoiuekspert soovitas koolitada
haigla KMO 0desid, et nad tunneksid &ra opioidi iiledoosist tingitud tervisehdire ning manustaksid
kahtluse korral antidooti. Leian, et see eksperdi soovitus on asjakohane surmade ennetamisel koigis
vanglates.

Analiitisitud materjalidest nidhtub veel, et vanglad otsivad viise, kuidas veelgi tdhusamalt takistada
narkootiliste ainete jdudmist vanglatesse. Mitmetes Euroopa riikide vanglates (nt Uhendkuningriigis,
Saksamaal, Euroopa DrugDetect projekti raames Belgias, Hollandis, Hispaanias ja Kreekas)
kasutatakse tehnilisi vahendeid, mille abil saab tuvastada véga laia spektrit keelatud aineid. Tasuks
kaaluda sarnaste vahendite hankimist ka Eesti vanglatele.

Narkootiliste ainete vanglasse paddsemise tOkestamise korval on sama oluline, et tegeletaks
mitmekiilgselt ja jarjepidevalt vanglas viibivate inimeste sdltuvusravi ja taastumisega. Seda vajadust
on esile tostetud ka Euroopa Liidu narkostrateegia 2021-2025 kolmandas peatiikis.

Mida paremini inimene oma uimastisoltuvusega toime tuleb, seda vdiksem on tema vajadus ja soov
uimasteid tarvitada. See v0ib omakorda vihendada katseid saada vanglasse keelatud aineid ja
iledoosist pohjustatud surmajuhtumeid.

Tervikliku ja inimest toetava ldhenemise kohaselt peaksid sh soltuvushidirega kinnipeetavatele ja
vahistatutele olema kittesaadavad ka vaimse tervise teenused ning vanglateenistus ja haiglate KMO-d
peaksid tegema head koostddd. Paraku ei ole see seni alati nii olnud. Oiguskantsler on korduvalt
tuvastanud, et vanglates napib vaimse tervise spetsialiste (vt nt 2024. aastal Tallinna Vanglasse tehtud
kontrollkdigu kokkuvote, p 9.2; 2024. aastal Viru Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvdte, p 8.2).
Ka ei ole vangla ja haiglate KMO-de koost60 alati sujunud takistusteta. Kitsaskohti vanglas viibivate
sOltuvushdiretega inimestega tegelemises on todetud ka 2025. aastal valminud ja Justiits- ja
Digiministeeriumi tellitud rakendusuuringus ,,Kasutajauuring kinnipeetavate seas®.

Palun hoolitseda selle eest, et vanglas viibivatele sdltuvushiiretega inimestele oleksid tagatud vaimse
tervise teenused ning et vanglad ja haiglate KMO-d teeksid nende inimeste aitamisel tShusat koost66d.

Palun Justiitsministeeriumilt ja haiglatelt tagasisidet 24. oktoobriks 2025.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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